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Senatul României

Autoritatea de Supravegtierc Financiară
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În atenţia domnului Mario-Ovidiu OPREA

Secretar General

Stimate domnule Secretar General,

AUŢORrtAŢEAOESUPRAVEGHEREFINANCIARA

:,rua,EâŢgjA:ÎEnîaEpş:.D;#şAIÎ*..
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Ca   umare   a   adresei   dumneavoastră   nr.   3667/16.062025,   înregistrată   la   Autoritatea   de

Supraveghere  Financiară,  denumită  ^m  continuare j4.S.F.,  cu  nr.  RG/17629/19.062025,  prin  care  se

sori+ci:fi  aw.i:zii.l  A.S.E.   as\rpra  Propunerii   legislative  pentru. modifticarea   art.2   alin.(2)   din  Legea

nr.153/2017privindsalarizareapersonaluluiplătitdinfbnduripublice,^r"egist[zitiîLlzLBiic"lpc:"aLm€"l

al Senatului sub nr. b228/10.06.2025, vă comunicăm făptul că A.SF. nu sustine oroDunerea legislativă

din următoare[e considerente:

Propunerea  legislativă  are  ca  obiect  de  reglementare  modificarea  art.  2  alin.  (2)  din  Legea

nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, după cum umează: ,, Dr.spozi.ff.r./e

prezentei legi se aplică şi personalului din Banca Naţională a României, Autorilatea de Supraweghere

Financiară,  Auioritatea  Naţională  de  Reglementare  în  Domeniul  Energiei  şi  Autoritatea  Naiională

pentru Administrare şi Reglementare în Comunicaiii. "

în ceeş\ ce pr.Neşle ohîectnl şi scopul Legii nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit

dj.n/o;.dwrf.pwb/i.cc, precizăm faptul că Legea nr.  153/2017 este o lege-cadru privind salarizarea unitară

a personalului plătit din  fonduri publice  care  are  ca obiect stabilirea unui  sistem unitar de  salarizare

pentru personalul din sectorul bugetar plătit din bugetul general consolidat al statului.
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Autoritatea de Supraveghere Fînanciară

Potrivitactuluinomativde^mfiinţareL,,4«/or7./a/cadcS«pratJcg/fcrcF/.»a#c7.arăesteautoritate

administrativă autonomă, cu personalitate juridică, rinanţată în exclusivitate din venituri proprii.

În confomitate cu prevederile art.  116 alin.  (2) şi ale art.  117 alin. 3  din Constituţia României,

autorităţi]e  administrative  autonome  sunt  independente  faţă  de  Guvern  şÎ  se  află  în  afara

sistemului  adininistraţiei  guvernamentale.  În  consecinţă,  membrii  şi  angajaţii  acestor autorităţi  nu

sunt fiincţionari publici şi, ca atare, nu pot fi ^mcadraţi ^mtr-un act nomativ care reglementează salarizarea

personalului din sectorul public.

Totodată, pe lângă faptul că A.S.F. este rinanţată integral din venituri proprii, clieltuielile

acesteia nu afectează în mod negativ bugetul statului, dimpotrivă, veniturile de natură salarială

sunt supuse impozitării şi creează venituri bugetului de stat şi celui de asigurări sociale. Bugetul

A.S.F. nu este inclus în bugetul de stat.

La nivel naţional, sistemul rinanciar este constituit atât dîn pîeţele rinanciare bancare ce

se află sub autoritatea Bănciî Naţionale a României, cât şi din pieţele rinanciare nebancare -piaţa

de capital, pîaţa pensiilor private şi piaţa asigurărilor, toate sub autoritatea A.S.F.

Din perspectiva dimensiunii celor 3 pieţe rinanciare nebancare supravegheate de A.S.F.,

următoarele repere la sfârşitul anului 2024 sunt relevante:

Active totale însumând 236,9 miliarde lei (47,63 miliarde EUR), reprezentând 13,72% din

PIB:

•    795,15 mii investitori în fonduri de investiţii în valori mobiliare (OPCVM)

•     170,65 mii clienţi ai societăţilor de servicii de investiţii rinanciare

•     18,43 mi]. contracte asigurări generale

•     4,9 mil. contracte asigurări de viaţă

•     8,29 mi[. participanţi în pilonul ll

•     832,5 mii participanţi în pilonul lll

L   Ordonanţa   de   urgenţă  a  Giii)ernului   rir.   93/2012   privind  înfiinţarea,   organi=area   şi  fiincţionarea  Autorităţii   de

Suprcn)eghere  Financiară,  aproba[ă cu modificări şi compleiări prin Legea nr.113/2013,  cu modificările şi compleiările
iilierioare
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Autoritatea de Supraveghere Finaii cîară

De  asemenea,  Ia  nivel  naţional,  stabilitatea  întregului  sistem  financîar  si  consolidarea

acestuia de a rezista şocuri]or şi riscurilor sistemice este asigurată de Comitetul Naţiona] pentru

Supravegherea  Macroprudenţială  (CNSM),  Înclusiv  prin  reprezentanţi  ai  B.N.R..  A.S.F.   si

Guvem.

Aşadar, cerinţele de independenţă operaţională şi rinanciară trebuie aplicate deopotrivă

A.S.F., B.N.R., aşa cum sunt aplicate altor autorităţi de supraveghere a pieţelor rinanciare din

cadrul U.E.

Cu privire la independenţa şi autonomia A.S.F.,  confom statutului, aceasta a fost ^mfiinţată ca

autoritate   administrativă   autonomă,   de   specialitate,   cu   personalitate   juridică,   independentă   şi

autofinanţată, prin preluarea şi reorganizarea tuturor atribuţiilor şi prerogativelor Comisiei Naţionale a

Valorilor Mobiliare,  Comisiei de Supraveghere a Asigurărilor şi Comisiei de Supraveghere a Sistemului

de Pensii Private.

În România, legea care a avut drept scop ^mtărirea independenţei celor 3 autorităţi care fomează
^m piczf3r[l A.S.E. este Legea nr.  289/2010 pentru modlficareti şi completarea unor acte normatlve.

Adoptarea    acestei    legi    a   fost    determinată    de    necesitatea   transpunerii   În    practică    a

condiţiona]ităţilor  agreate  cu  Banca  Mondială  în  contextul  împrumutului  pentru  Politici  de

Dezvo]tare  2009  (WB  Development  Po]icy  Loans),  precum  şi  a  recomandărilor  formulate  de

raportul de Larosi6re.

Astfel,  prin  Z,egccz  nr.   289/20/0,   Guvemul  şi  Parlamentul  României   au  răspuns  pozitiv

condiţionalităţilor prevăzute ^m acordurile de finanţare, respectiv au amendat cadrul legislativ primar,

astfel  încât  să  asigure  respectarea  principiilor  de  independenţă  în  raport  cu  mediul  politic  şi  piaţa

fmanciară. În aceeaşi manieră, legiuitorul a procedat şi la elaborarea şi adoptarea Ordona#/e7. c7e wrge%

a Guvernului nr. 93/2012 privind înfiinţarea, organizarea şi fiunciionarea Autorităţii de Supraveghere

Financiară.

În acord cu principiile de fimcţionare ale A.S.F. şi cu obiectivele asumate de România la rivel

european şi intemaţional în ceea ce priveşte pieţele financiare supravegheate, este necesară asigurarea
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Autoritatea de Supravegli ere Financiară

independenţei  şi  autonomiei  financiare  şi  operaţionale  a  A.SF.  în  coiisiderarea  cel  puţin  a

următoarelor aspecte:

ASF.  este parte  a  Sistemului  european  de  supraveghere  financiară  a]SFS),  este membru  al

organismelor  europene  de  supraveghere  pentni  piaţa  de  capital  (ESMA)  şi  respectiv  pentru  piaţa

asigurărilor şi a pensiilor private a]IOPA), precuin şi al organizaţiilor internaţionale de profil -IOSCO,

IAIS şi IOPS, având obligaţia de a respecta principiile fimdamentale şi cerinţele operaţionale care sunt

amonizate cu practicile stabilite prin standarde de către aceste autorităţi.

Totodată.  A.SF.  are  oblîgatia  de  a  contribui la  bugetele  acestor  autorităti  euroDene  si

orqanîsme internationa]e. obligatie ce ar fi Dreluată de către bugetul de stat în sensul DroDunerii

legislative.

Cele trei autorităţi europene de supraveghere, EIOPA, ESMA şi Autoritatea Europeană Bancară

(EBA), confom regulamentelor europene de fimcţionare ale acestora, au şi prerogativa de a evalua şi

monitoriza indep endenţa autorităţilor naţionale de supraveghere.

EBA, ESMA şî ETOPA an pub\icut Raportul privind Criteriile comune ale autorităţilor europene

de supraveghere privind independenţa au[orităţilor de supraveghere2 care stab.ileş+e crlferi:ile co"ine

pentru  independenţa  autorităţilor naţionale  de  supraveghere  pentru  sectorul  fmanciar,  pe  baza  unor

principii cheie ale independenţei de supraveghere (independenţa operaţională,  financiară şi personală,

precum  şi  transparenţa  şi  responsabilitatea),  dintre  care  redăm  câteva  criterii  reţinute  la  nivelul

Raporfw/#i. cu privire la independenţa rinanciară:

Principiul - Independenţa rinanciară

Auior.ităţile de suprt[yeghere  ar trebui să aibă acces  la resurse f inanciare suf iiciente pe"tru a-şi

îndeplini mandatele. "

Poate exista o mare varietate de modele de finanţare, cum ar fi finanţarea publică, taxele    impuse

entităţilor supravegheate şi combinaţii ale acestora.

2 Report on the independence of National Competent Authorities

httDs://www.esma.euroDa.eu/sites/default/files/Iibrarv/esma42-110-3265  reDort  on   ncas  independence.pd
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Autoritatea de Supraveghere Fimnciară

Finanţarea activităţii de supraveghere ar trebui să fie organizată în aşa fel încât:

a) indei.endenţa autorităţii de supraveghere nu este compromisă;

b) metoda de finanţare este stabilă, previzibilă şi transparentă;

c) influenţa nejustificată din partea susei de fmanţare este exclusă.

Metoda prin care este fmanţată autoritatea de supraveghere ar trebui să fie stabilă, previzibilă şi

transparentă şi să nu submineze independenţa autorităţii.

Condiţiile  de  acces  la  aceste  resurse  şi  de  alocare  a  acestora,  inclusiv  în  ceea  ce  priveşte

competenţa de aprobare  a bugetului autorităţii  de  supraveghere,  nu ar trebui să fie  compromise  de  o

influenţă nejustificată din partea Guvemului,  a unui  organism  sau  a unei  agenţii  guvemamentale,  a

Parlamentului sau a sectomlui supravegheat.

Autoritatea de supraveghere ar trebui să aibă acces la resurse financiare suficiente pentru a-şi

îndeplini mandatul şi pentm a-şi îndeplini sarcinile, având în vedere dimensiunea, complexitatea şi tipul

de pieţe şi de entităţi pe care le supraveghează sau le controlează.

Principiul  independenţei  este  esenţial  autorităţilor  naţionale  de  supraveghere,  deci  inclusiv

A.S.F.,  pentru  o  fiincţionare  adecvată  a  acestora,  fiind  un  element  cheie  al  rapoarteloi./evaluărilor

realizate la nivel intemaţional, atât de către ESMA, EIOPA, precum şi de altele similare (spre exemplu,

Consiliul Euopei - Comitetul Selectat de Experţi pentni Evaluarea Măsurilor de Combatere a Spălării

Banilor - MONEYVAL). Apartenenţa la aceste organizaţii de profil incumbă respectarea permanentă

de către autorităţile naţionale competente (A.S.F.)  a unor principii fiindamentale,  cel al independenţei

fiind unul deosebit de important.

Este necesar de arătat că independenţa autorităţilor naţionale de supraveghere asigură realizarea

obiectivelor Sistemului european de supraveghere financiară (ESFS) sub următoarele aspecte:

/   asigurarea punerii în aplicare ^m mod adecvat a nomelor din sectorul financiar,

/   menţinerea stabilităţii financiare,

/   asigurarea încrederii în sistemul financiar şi asigurarea unei protecţii eficiente şi suficiente pentni

clienţii şi consumatorii de servicii financiare.
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Autoritatea de Supraveghere Financiară

Independenţa  A.S.F.,  inclusiv la  nivel  financiar,  reprezintă  o  premisă  fundamentală  de

funcţionare şÎ presupune capacitatea autorităţii de a dispune În mod autonom şi independent de

resursele sale.

Finanţarea autorităţilor de supraveghere financiară în ţările membre ale Uniunii Europene

În marea lor majoritate, autorităţile de supraveghere îşi fmanţează activitatea din fonduri proprii,

prin autofinanţare. Fondurile proprii provin din comisioanele şi taxele aplicate entităţilor supravegheate.

Un  exemplu  elocvent  este  cel  al  autorităţilor  din  Marea  Britanie,  Franţa,  Gemania,  Italia,

Estonia, Suedia şi Slovenia care se finanţează exclusiv şi în mod direct din taxe şi comisioane aplicate

entităţilor supravegheate.

Menţionăm faptul că, din punct de vedere al nivelului remuneraţiei personalului angajat,

A.S.F. se raportează ]a venitul mediu din sistemul financiar, acesta fiind sectorul economic relevant

pentni activitatea desfăşurată, cu scopul de atragere şi menţinere a unor specialişti cu ^maltă calificare Şi

experienţă în supravegherea, reglementarea şi autorizarea pieţelor fmanciare.

Sistemul de remunerare din cadrul A.S.F. este conceput să contribuie la realizarea misiunii A.S .F.

prin  atragerea  şi  fidelizarea  ^m  autoritate  a  resurselor  umane  cu  un  nivel  înalt  de  profesionalism,

perfomanţă şi integritate, care să asigure atingerea obiectivelor A.S.F.  şi  evitarea oricărui conflict de

interese.

Sistemul de remunerare este amonizat cu nivelul practicat pe piaţa financiară din România, fiind

creat să corespundă cerinţelor de competitivitate la nivelul acestei pieţe, precum şi misiunii, strategiei şi

obiectivelor A. S.F.

Ca  argument  pentru  neincluderea  A.S.F.  în  obiectul  de  reglementare  al  Legii  nr.  153/2017,

trebuie să menţionăm şi recomandările Organizaţiei pentru Cooperare şi Dezvoltare Economică

(OCDE).    În  cadrul  misiunii  de  evaluare  a  Comitetului  OCDE pentm  guvemanţă  corporativă  şi  a

Comitetului  pentru  pieţe  financiare  din  cadrul  OCDE,  în  contextul  aderării  României  la  această

organizaţie, reprezentanţii  OCDE au transmis faptul că nu susţin includerea A.S.F. printre autorităţile

afectate de măsurile fiscal-bugetare adoptate în anii 2023-2024 (cum este Zegecz nr.  296/2023 prz.vz.#d
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Autoritatea de Supraveghere Fimnciară

unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung)

în ceea ce ce priveşte restricţiile bugetare şi de personal, măsuri care au afectat bugetul A.S.F. şi care au

instituit restricţii în ceea ce priveşte resusele de personal ale A.S.F.

Una dintre recomandări[e prioritare  ale Comitetu[ui i)entru pieţe  financiare din  cadrul

OCDE vizează întărirea independenţei A.S.F.

OCDE  acordă  o  atenţie  deosebită şi  progreselor  înregistrate  de  România  în  ceea  ce  priveşte

implementarea  recomandărilor  Comitetului  Guvemanţă  Corporativă  privind  monitorizarea  asigurării

unui  nivel  adecvat  al  personalului  şi  bugetului  A.S.F.,  precum  şi  a  potenţialelor  implicaţii  asupra

autonomiei şi independenţei A.S.F.  ca rezultat al prevederilor din Legea nr. 296/2023,  reprezentanţii

OCDE susţinând totala independenţă financiară a autorităţii.

Cu  privire  la  aspectele  de  tehnică  legislativă,  remarcăm  că  propunerea  legislativă  nu  este

suficient fiindamentată,  expunerea de motive aferentă acesteia referindu-se doar la anumite autorităţi,

ţiLimd  ^"Gă+cste  astfiel  prevedertle  Legii  nr.  24/2000  privind  normele  de  tehnică  legislativă  pentru

elaborarea  actelor  norri'iative reFeri:f.oaie la Motivarea proiectelor  de  acte  normative  ţii la. Cuprinsul

motivării.

În concluzie,

o  autoritate  de supmvegl.ere trebuie să aibă coinpetenţele şi resursele fintinciare necesare pentru

a-şi  exercitti  titribuţiile,  să  opereze  independent  şi  cu reşponsabilitate, precum  şi  să  angajeze,  să

instruiască şi să păstreze personal suf iicieni [ ..... ]Auioritc[iea de supmveghere se f iinanţează într-un

mod care nu ^ii subminează independenţa f t!ă de mediul politic, guvernamental sau organismele din

industrie; autoritatea are dreptul de a dispune de resursele sale ^m concordanţă cu scopul şi obiectivele

sale,precumşiriscurilepecareleidenţifiică;autoritaieaarepropriulsăubuget,sufiicientsăîipermită

c*erci.fHrea  w#ei.  s#praveg*erj.  rco/e,  conform  J4JS  -  International  Association  of  lnsurance

Supervisors.
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Autoritatea de Supraveghere Financiară

Propunerea   legislativă   afectează   A.S.F.   ^m   sensul   limitării   independenţei   operaţionale   şi

financiare  a  acesteia,  nerespectându-se  astfel  recomandările  OCDE  şi  ale  organismelor europene  de

supraveghere pentru piaţa fmanciară nebancară.

Faţă de cele arătate, Autoritatea de Supraveghere Financiară nu susţine Propz/nerea /eg/.s/c}/i.va-

pentru modifiicarea art.  2  alin.  (2)  din  Legea nr.153/2017 privind salarizarea personalului plătit din

f ;onduri publice f l]228/10.06.2025).

Cu stimă,

Preşedintele Autorităţii de Supraveghere Financiară,
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